ENE 


Segundo ' "Período 


ym a 9 me Hari do 0 0 


SECRETARIA 


CARPETA Ne 123 de 1985 


e 


COMISION -ESPECIAL DE... DISTRIBUIDO N2 144 de 1986 
POLITICA INFORMATICA Y . 
PROSPECTIVA 


A 


Junio de 1986 


des 


A 
CONSIDERACIONES GENERALES PARA BOSQUEJAR UNA 
- POLITICA NACIONAL DE INFORMATICA 
_ Versión taquigráfica de la sesión de la Comisión ' 
' del día 16 de junio de 1986 
0 
Invitados 


“Especiales: El.Presidente de la' CONADI Ing. Isaac Umansky; 

sub-director de la Oficina de Planeamiento y 'Presu- 
puesto señor Agustín Canessa; representante del 
Ministerio de. Educación y Cultura, señor Oscar 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 


(Es la hora 14 y 40 minutos.) 


Damos comienzo a esta reunión agradeciendo a los visitan- 
tes su presencia y explicando brevemente la intención de esta 
nueva ronda de consultas a los expertos, idóneos o profesiona 
les en la materia. -. : j ¡ 

-Durante el transcurso del año pasado la Comisión tuvo una 
intensa actuación tratando de reunir la mayor información po- 


' sible a fin de poder emitir juicio con cierta certeza en el 


aspecto relativo.a la regulación legal de este campo tan im- 
portante. Este año hemos intensificado: las relaciones con la 
delegación permanente de Naciones Unidas, quien organizó una 
visita de la Comisión al PRODASEN, al Palacio de-las Leyes en 
Brasilia, a la industria y a los Centros de Investigación y De 
sarrollo de San Pablo. Esta última visita fue la que. animó “a 
la Comisión a iniciar una nueva ronda de reflexiones, que es- 
ta vez serán colectivas. d 


La mayoría de los presentes ya han sido recibidos en for- 


ma individual por esta Comisión, dado el cárgo que ocupan en 


“him.1 A. a 


la estructura institucional de la informática del país, la ido 


neidad demostrada o ctividad profesional. 


Hemos limitado la lista de invitados del día de hoy a fin 
de poder conversar mejor y hacer más viable esta reunión. 


Quizá el título de la convocatoria es demasiado amplio, ya 


-. que efectuar consideraciones generales sobre la política de in 
- formática podrá llevarnos muy lejos, pero me permitiría decir. 


que si bien este título puede 'ser equívoco en algún aspecto, 
la aspiración de esta Comisión es la de crear, mediante el ins- 
trumento jurídico de gobierno de mayor jerarquía, o sea la ley, 
una estructura que conduzca informáticamente al pafs. Quizá la 


convocatoria debi6 haber sido a fin de que se nos brindaran 


ideas en cuanto a la forma de organización de la Informática 


en nuestro país, ya que.es una tarea gubernativa pero, al mis 


mo tiempo, también del ámbito privado y, especialmente, del 


de la educación. 


No desconocemos la existencia, en la actualidad, de una 
organización institucional, la CONADI y. de todas las ramas que 
se extienden a través del campo gubernativo. Por el contraria: 
a partir del juicio crítico que pueda emitirse sobre su actua 
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 _sible de la actual estíucutra informática del país. 
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ción durante equis cid de tiempo, es que consideramos que 
debemos tomar nuestro punto de partida. 


lszes nos visitan hoy no deben ver en nosotros un gran 
deslumbramiento por lo que pudimos observar -en Brasil, pero sí 
deben advertir que existe. No pensamos trasladar ni copiar lo 
que vimos, pero nos gustaría imitar aquel entusiasmo y conver 
tir a nuestro país si no en uno de los principales, por lo me 
nos "en un país sumamente avanzado. Creo que esa es: la inten- 
ción de mis.colegas y de quien habla al iniciar esta nueva se 
rie de. reuniones: estusiasmarnos definitivamente, analizar 
cuál debe ser lá labor del gobierno, abrir el camino y mar- 
car la más alta jerarquía para la autoridad informática,a fin; 


A 
* sl Ñ . ; el A á 4 


d: quesea ella quien emita juicios, a corto y a largo plazo, -. 


sobre cuál debe ser la polftica nacional en materia de empleoy 
«jerarquización de los técnicos, educación, investigación,  mo- 
dernización de-la Administración. "Y también en materia presu- 
puestal. 


Con estosimpléemente deseaba señalar el alcance de la ta- 
rea de esta Comisión. 


“Sugerirfa que los señores Senadores formularan las puntua 
lizaciones que entiendan pertinentes para "luego dar la pala- 
bra, en primer lugar, al contador Umansky, que es la cabezavi 


Aunque esto siempre ÁGUILA poco simpático, - pediría queca! 
da uno de los. presentes emitiera un primer juicio de pocos mi; 


nutos para luego hacer un comentario general ya que hemos fi-.-. "0 


jado unfplazo de dos horas para esta reunión, porque las ocu-' 
paciones no permiten extenderla más tiempo. De todas  formas,: 
ésta no será la única instancia que nos encont*aremos; estas: “0 $ 
sesiones continuarán y también se enriquecerán con la presen-i * 

cia de otras personalidades. 


No tenemos apuro en finalizar este estudio, porque lo qu 5 
nos interesa es que salga una gran ley de informática, con un 
estructura institucional importante, que tenga en sus asiento 
principales a las más altas personalidades políticas y esto 
puede hacerse en quince días; se hará en el tiempo en que seaf 
necesario. - [ 


“aquaséico muramente vuestra presencia y. les aseguro qu 


_€erI tiempo que'nos brirdan será bien empleado ya que redundar 


a 
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en beneficio del país. 


SEÑOR FLORES SILVA.- A través de la experiencia brasileña, es 

ta Comisión pudo formar idea cabal. de en qué consiste una. po- 

lítica nacional de informática ya que supera todo cerco parti 

dario y es legible a todos los niveles, desde el Ministro de 

Ciencia y Tecnología hasta el Ultimo ingeniero de cualquier : 
centro de investigación. ' ] a 


Tan claro tiene la Comisión este concepto, como que ese 
discurso no es trasladable --como muy bien decía el señor Pre” 
sidente-- porque se apoya en una reserva de mercados que .no 
podemos obtener o manejar como ventaja comparativa. 


La Comisión ha ido tomando conciencia de que es importan- 
te servir de caja de resonancia a la formación de. una polfti- 
¿Ca nacional informática que, al igual que en el esquema brasi 
leño, esté por encima de sectarismos políticos. E A e 


"Reitero, que en esa labor de caja de resonancia se van a 
ir tocando diferentes puntos en cuanto a algunas ideas que he 
mos ido corrigiendo a lo largo de estos meses y al principio ye a 
crefamos qué el destino nacional de la informática tenía que q 3 
desligarse del hardware -y centrarse en el software. Ahora. no 
lo tenemos tan claro y pensamos que debíamos buscar los cen- 
tros de mayor avance tecnológico en los lugares donde estuvie 
ran. En el presente tenemos alguna idea de la importancia que 
tiene el intercambio subregional de tecnología porque estamos 
muy impresionados por el desarrollo tecnológico que vimos en ; 
San Pabio. Entonces, tanto la idea subregional como la de com 0 
plementación a nivel de hardware o en ese tipo de ideas que Ñ 
y se ha vertido en esta Comisión, es en este momento pues que' 
sentimos la necesidad e convocar al pensamiento nacional e in 
tercambiar ideas. 


Esa labor terminará luego con la legislación que corres=— | 
ponda o en la presión política que significa que una Comisión, 
en la que están representados todos los partidos políticos, de A 
_ termine su pensamiento y así se lo haga ver ai Poder iS e 
vo O al poder administrador del Estado. . 


No me quiero extender más ESRgOR el IS E escuchar a 
la delegación visitante. A 


“SEÑOR PRESIDENTE.- En primer lugar, anclas 18 palabra al Ml A 
señor ia Umansky , en su carácter de Presidenteds CONADI ey 0 


“hrm. 3 


- enfoque que debe tener de aquí en.más una política nacionalin 


A - . 
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para analizar brevemente la experiencia institucional y luego, 
entraríamos a formularle a €l y a los demás invitados presen- 
tes qué estructura institucional tendría que tener el Cuerpo 


. Que e. el Uruguay, en el más alto nivel, condujera al país por 


los caminos de la informática. 


SEÑOR UMANSKY.- Mi testimonio va a ser dado en un AEÑELAG par 
cial, en la medida de que he administrado el proyecto de CONADÍ, 
institución que de alguna manera hemos heredado de la dictadu 


ra y que, básicamente, dado el diagnóstico que hicimos --algo 
que ya habíamos manifestado en esta Comisión-- requería un nue 
- vo enfoque y que el Parlamento, en su conjunto,' diera las gran 


des líneas de la polftica ¿nformática nacional. 


En el Ínterin hemos hecho una administración de la crisis 
y hemos trabado relación con varias instituciones latinoameri 
canas. Hemos visto el problema latinoamericano en su conjunto 
así como hemos administrado durante un año y medio la polfti- 
ca de compras dentro de la Administración Pública. 


Básicamente, la primera' aseveración es que CONADI, como 


tal, tiene que ser derogada. En este momento, el decreto que. 
de alguna manera rige su: actuación es ilegal e inconstitucio-. 


nal porque pone bajo la Órbita de la seguridad nacional la ac 
ción de este organismo y agrede competencias de entes autóno- 
mos y de otros organismos que son antijurídicos e ilegales. 


"Entendemos que tiene que ser edificada una nueva institu- 


ción que rija los destinos de la informática. En este año y me' 


dio de administración hemos observado que el país no ha teni- 
do una política de compras. pero sí la khan tenido las empresas 


proveedoras. Lógicamente, ellos tienen una estrategia de comer. 
cialización y al sector público, de alguna manera, se le ha: 
vendido en forma desmesurada. Hoy en día sería necesario ana- 


lizar concretamente, cuál es la realidad en el parque computa 
cional, por lo menos del sector público, a efectog de saber 
si son los equipos apropiados, sí no estamos en exceso y cuál 
es el grado de aprovechamiento. 

Tengo mis' dudas de que tengamos bien dimensionado en el 
sector público la compra y me animo a decir que:no es ese el 


formática, pero debe estar orientada a lograr la inserción del 
instrumento informático dentro de la estructura productiva del 
país. Este es un viejo problema que se relaciona en la forma 
de desarrollo del país, cómo se desenvuelven sus estructuras 
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productivas, y cómo las fomenta, de qué manera se comienza 

a hacer una política de ciencia y tecnología y se inserta un 

instrumento como éste que es para tratar la información pero 

que no es la información en sí dentro de esquemas de actua- 

2 lización del sector público, con respecto a lo que atañe a 
- la política nacional en su conjunto. 


En primer “lugar, tendríamos qué realizar un análisis del 
.parque computacional existente, pues creo que está demasia 
do enfocado hacia la administración y la gestión y muy poco 
hacia la ciencia y la tecnologfa. Deberíamos prestar - mayor 
atención a todo lo que sea (proyectos nacionales referidos 
a los sectores productivos de prioridad en nuestro país, co- 
-mo en la agricultura, ganadería, debería estar insertada la ] ; 
compra por el sector público. 5d 


+ 3 Esta acción debería dirigirse a la investigación y el de 
sarrollo y no hacia parques computacionales-administrativos, Ñ Y a a 
que creo los tenemos en abundancia y que no han sido wal. A 6) 
zados a pleno. a a 


Por otra parte, debemos: tratar de implementar una polf- E 
tica de compra global del Estado porque así lo indica la ex á E 
periencia. l . E 


Hace muy poco tiempo hemos hecho un seminario con UNESCO 
sobre manejo de centros de gran porte en el que estamos te- 
niendo 14 6 15 grandes contadores en el sector público de 
una manera pulverizada, fragmentada, que encarece los costos 
estatales y nos está llevando a' "disfunciones o a redundan—- : € 
cias que evidentemente si hubieran sido ARAS de una polí- . 0 
tica pactonet no hubieran existido. s E 


$ 


Pero eso es un poco la herencia de la administración an 
terior. En 


Creo que es el momento de que el Estado realice un estu : - 
dio global, sobre todo, en lo que tiene que ver con el par- ] 
que instalado a los efectos de utilizarlo de una manera mu- mi E 
cho más racional que hasta el presente. ] 

- El: problema tiene, además, otras dimensiones que hemos 
tenido oportunidad de analizar en distintas conferencias in 
ternacionales tales como la de Bariloche, en el mes de no- 
viembre del año pasadonerefisro a la Conferencia de Autori- : 
dades Latinoamericanas de Informática. Por ejemplo, abserva . 2 eS 


mos que muchos pafses pequeños como el nuestro tienen dificul 
tades similares; pero en otros casos, en Brasil --los señores 
Senadores deben tener conocimiento de ello-- ya existe un gra * 
do de madurez suficiente como para que pueda servirnos para 
nuestro futuro esquema de A 


En todas las reuniones, básicamente hemos tratado de actuar - 
dentro del marco de la política tradicional del país: la in- 
serción de nuestro mercado.en los mercados argentino y brasile 
ño y nseguir, entonces, lo que llamaría "el nicho informáti 
co” u Juguayo entre ambos países. Asimismo es necesario no des 
ide todo lo que se refiere a la política regional.m ese 
sentido, pues, hemos estado haciendo contactos. para realizar 
próximamente un encuentro sobre informática con la República 
Argentina y ya está previsto, a posteriori, otro: con Brasil 
En el pasado próximo, hemos tenido contacto con organismos in 
ternacionales tales como 1BI y Club. de Cali. Esta Comisiónel 
. verano pasado recibió a los doctores Bernasconi y Varsky. A 
través de estos últimos contactos hemos tratado de ver qué es 
lo que puede aprovechar el Uruguay de los organismos interna- 
cionales. Su participación le permite usufructuar  inmediata- 
mente de.los aportes de estos organismos. Por ejemplo, el Di-- 
rector de la IBI nos ofreció un aporte en términos de una red 
de datos, que nos: comunicaría con lós bancos mundiales de da- 
tos, de U$S 500.000, y de dos paquetes más de informática --de 
cuadros de mando gubernamentales e informática parlamentaria— 
por un valor de U$S 300.000, que en total significarían dóla- 
res 800.000. La relación costo-beneficio es alta. Hemos inten 
tado averiguar más acerca de cuál ha sido esta política de or 
ganización, que algúnos sectores cuestionan, pero, en térmi- 
nos generales, Casi todos los países hermanos de América Lati 
na desenvuelven su acción dentro de ella. 


Por consiguiente, la afiliación del Uruguay a 1BI podría 
tener esas consecuencias. Además, abre la posibilidad de par- 
ticipar en encuentros regionales. Para fines de año estaba pre 
visto un encuentro de ese tipo con todos los países de Améri- 
ca Latina, con la colaboración, tal vez, de ALADI:; De esta for 
ma se podría ver cuál es el campo de acción de za informática 
en América Latina. 


«Hacemos hincapié en. que es prioritaria una definición de 
la polftica nacional sobre informática, la que necesariamente 
deberá pasar por una de compras y. de aprovechamiento del par- 
qué existente. Además, una política que tenga en cuenta la ofer - 
ta intoraiticn Uryguaya Aqua en su momento habrá que determi 
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nar-- que pueda ser insertada dentro de los mercados regiona . A 
les. La integración es sumamente importante, habida cuentade - 

que “uestro esquema de demanda está condicionado por un es- 

quema de división regional del trabajo, que está dado por la 

oferta. de empresas que son casi monopólicas. 


Estas empresas están buscando vender, pero. nosotros - debe 
mos saber comprar. 


Por lo tanto,- es necesario comenzar a aplicar —polfticas e 
especkticar en esas áreas. ; 


Por lo tanto, cla prudente, en cada área, estudiar los 
rendimientos específicos y luego, con la participación de to 
dos los integrantes de la comunidad informática, entrar a de 
finir una política nacional sobre informática. 


¿ "SEÑOR PRESIDENTE.- Hemos escuchado con suma atención sus su- _ .. 
: gerencias. En , O 0 


Pero yendo concretamente.a lo que todos los señores Sena-  . em Y 
dores quisiéramos saber y que se relaciona con la necesidad, . a 
manifestada por. el señor contador, de que -el organjismoactual . 
desaparezca, ¿a qué nivel tendría que estar constituido el or 
ganismo encargado de conducir la política infórmíática?.¿C6-= . 
mo estaría compuesto y cuáles serían sus facultades? 


Digo esto porque todas las acciones, que para un hipoté 
tico futuro ha señalado el señor contador, serían recomenda . . s 
. das por .ese organismo. e : 


4. Es decir que primero habría que resolver sobre el nivel 

gubernativo, composición y facultades de ese organismo, an- 
tes de emitir juicios sobre una política informática. Y 
SEÑOR TRAVERSONT.- ¿Cabe poner el énfasis en que la informá 

tica esté bajo una cabeza directriz o puede estar. inscripta 

dentro de un marco más amplio como podría ser una r dirección 

de ciencia y tecnología? 


a Es decir, en qué medida podemos separarla o en qué medi 
da es más conveniente que esté incorporada en un conjunto 
más amplio, .con el grado de autonomía que le Pra corres . 
dica A a 
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SEÑOR UMANSKY . - No tengo una respuesta clara a Lo que Plan= 
tea es señor Senador Traversoni, pero tengo entendido que 
en la experiencia comparada existen diversas. alternativas. 
Por ejemplo, hay secretarías de informática por un lado 

y de ciencias y tecnología, por otro, en algunos países y, 
en otros todo eso está junto. 

- De lo que sÍ estoy seguro: es que deberíamos comenzar a 
estudiar este tema como parte de la elaboración de una polf 
tica de informática. A , 7 > 


a. 


Además, señor Presidente,.se podría hacer el intento de 
comenzar a administrar de otra forma la política de compras 
del sector Público, aunqué sea en forma. provisoria. e “O 
Es decir, eventualmente organizar Comisiones de trabajo 
para analizar con los entendidos las distintas vertientes de 
la. política informática. 
A partir de ahí, en estrecho contacto con esta Comisión 0 
> ' del Senado, definir cuál será la arquitectura legal de todo 
este asunto. Entiendo que el tema, en su conjunto es de in- 
terés “nacional y debe ser discutido en los ámbitos. apropia- 
dos. ] ; en Él ; 
SEÑOR PRESIDENTE. - -De acuerdo a lo expuesto, la Mesa inter-. 
preta, primero, que fenecería: la actual CONADI a causa de 
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los defegtos intrínsecos mencionados; segundo, se establece 
ría un sustituto hasta tanto esta Comisión --y toda la :es- 
tructura gubernativa, privada y pública-- definierá, con tiem 
po, un instrumento legal para una política a largo plazo. 
Entretanto, la' Comisión sucesora de CONADI haría tareas 
concretas: inventario de parque y: centralización de compras. 
Es decir, con el objeto-de' iractu ando con cierta 1 homogenei 


dad ante temas concretos. : , : d A Ñ 
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SEÑOR BATALLA.- En el planteamiento del señor contador 


.me pareció percibir algo más. profundo, en la medida en- 


que €tuciende que lo "institucional debe estar: condicionado 
a los objetivos de una póúlitica nacional. - Es decir, estudiar 
primero una parte relativa a instrumentación y luego 
una institucional, en la medida en que los organismos 
puedan. aplicar esos abJacivon nacionales. : 


SEÑOR UMANSKY.- Esa puede ser una vertiente. Es decir, 
que un organismó pueda ¡administrar hasta: tanto surja 


“una ¿ley nacional de informática..: Tendrían que existir 


ámbitos muy específicos, . que serían los siguientes: ciéncia 
y ' tecnología, dependientes del Ministerio de Educación 


"y Cultura; un ámbito de: la Oficina de Planeamientó que 


tengá que' “ver con la supervisión de las oficinas públicas 
gubernamentales fuera de- la Administración Central, y 
un ámbito de: la Administración Central que, de alguna 
manera, reflocjara la -—política de' compra$%$ del Estado. 


Esa Comisión. podría ¡ir controlando todo esto hasta tanto 
se elaboren los objetivos deseados. Lo ideal sería que 


los objetivos sean definidos pero sin demasiado constreñi-' 
miento en lo que se relaciona con la parte institucional. 


SEÑOR PRESIDENTE.- A efectos de. obtener nuevos testimonios 
escucharemos al “señor Agustín Canessa, Subdirector de 
Planeamiento, siempre en el entendido de que las respuestas 
se adecuen a las preguntas, es decir, cuál es el nivel, 
qué composición y qué facultades deben existir, : así como 
también si es necesario contar con una autoridad nacional 
de informática. | : 
SEÑOR CANESSA.- A efectos de tener una visión un poco 
más global, diré que lo que -está tratando de hacer la 
Oficina de Planeamiento es orientar el tema de la informáti- 
ca dentro de un. capítulo mucho -más amplio de lo que es 
el desarrollo de la ciencia y la tecnología. En ese aspecto, 


creo que en su. conjunto el país. tiene un déficit muy 


grande con la sociedad. 


A nuestro juicio, en este, tema. nuestro. país tiene 
un .atraso de largas : décadas. Uno recuerda bien cómo se 


planteó en nuestro País . lo relativo 'a” la informática. 


Esta (actividad se “inició para ver quién compraba y cómo 
se utilizaban los equipos. Eso siempre estuvo: imbricado 
en todos los aspectos relativos a lá CONADI. En consecuencia. 


- me parece que lo ¿e se ES la Comisión , es algo mucho . 


E a 
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más amplio, es' decir, qué estrategia y qué política se | 
debe aplicar: en el campo de- la «informática. Eso debe 
queda: enmarcado en el desarrollo de la ciencia y ola ds 
tecnología. Se trata de un desarrollo básico de lo que |] : 
son las ciencias fundamentales. En el tratamiento de 
ese tema, entendemos que no hay una fórmula predeterminada, 
aunque el país ha marcado una preocupación en el desarrollo 
de las ciencias básicas, donde la informática está contem- 
plando todo eso, no sólo en las matemáticas, la física 
o la biología, sino que sobre los. demás ámbitos de la 
_ informática hay;muchas cosas que decir. s 
) 


_ En segundo lugar, con respecto .a la pregunta que 
hacía el señor Presidente en relación con la fórmula 
institucional, creo que en el seno del Parlamento, en  ; 
la Comisión, se está situando muy bien (el problema. Aquí  ' LE 
tiene que participar lo que son los elementos gubernamentales ” as 
básicos de esta sociedad. Por ejemplo, en el Parlamento, “> eE 
que es donde está- representada cabalmente la soberanía 
nacional, en el Poder Ejecutivo y en el Poder Judicial. 

Nosotros estamos 'haciendo- experiencias - pero tampoco a 
nivel del Poder Ejecutivo se tratan de implementar .por 

lo que significa la separación de . Poderes. Asumir este 
tema a nivel de los elencos gubernamentales, Parlamento, 

> Poder. Ejecutivo y Poder Judicial, .es. como avanzaríamos. 
en este tema. : E | 
| 


Como Oficina de Planeamiento, queremos decir que 
a veces nos adelantamos a sacar una ley, pero la experiencia 
nos indica que la misma debe ¡ir «cambiando. Creemos que 
hacer una buena pregunta Oo plantear el problema es mejor 
que resolverlo con una fórmula institucional ATAEpanaon. 


Considero que el trabajo del Parlamento es tremendamente 
importante, pero” creemos que el tema de la informática, 
por la vastedad qúe tiene en el mundo contemporáneo debemos 
entroncarlo bien con lo que es el desarrollo de la ciencia 
y la tecnología. ¿Por qué? Porque el país tuvo que. enfrentar: 
se al problema de las compras y de la utilización de 
equipos. Ahora, el PLSmaea me la: Comisión ' va mucho: más 
allá.. : 


Entendemos que cualquier cosa que se arme a nivel 
del Poder Ejecutivo, con las restricciones constitucionales 
“que tenemos, tendrá que tener una estructura muy abicrta 
para darle entrada, en primer término, a lus tres Poderes 
del Estado, y en segundo lugar a todo lo qua es el ámbito 
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autonomico, Entes” Autónomos y Servicios Descentralizados, 
donde cualquier directiva que se les ¡puéda: dar por parte 
de ese organismo va a ser cuestionada por inconstitucional. 
Por lo tanto, entiendo que la fórmula institucional debe 


cor lo último. Considero que el pais debe desarroll r, 
on primer termino, una buena estrategia para el desarro. lo 
2 la ciencia y la tecnologia; en segundo lugar, tomar 


una serie de medidas con respecto a la solución legal 
¡ara .ver qué es lo que tenemos que hacer. De todos modos, 
ro tengo clara cuál es la fórmula ¡ideal desde el punto 
do vista institucional. AN 


Esta preocupación ¿que tiene la Comisión, a nivel 
de lo que os la Oficina de Plancamiento y por la relevancia 
que tiene el tema, nos parece sumamente importante. Pero 
a lcs efectos de definir lo que debe sér una estrataogia 
politica, nuestra Oficina dice que esto deberá transformarse 
en ¿uná especie de plan nacional de informática, que esta 
imbricado dentro de lo que es el desarrollo de la ciencia 
y la tecnología, que'es el capítulo básico que a nuestro 


juicio le debemos .a «la sociedad. Por lo tanto, si me 
¡A ran sobre el nivel institucional, diria que me 
Gli. ES estructuras abiertas para recepcionar todo lo 


que sea necesario en este aspecto. 


Es necesario que formule ahora. un planteo básica. 
Cuando uno se pone. a estudiar cómo se descompone el produc 
to hruto nacional, se pueden observar muchas cosas. Tenemos 
la ¡informática en el agro, en la industria, que es donde 
punde haber un mayor desarrollo. Por ejemplo, con respecto 
a la informática en la educación « veces desarrollamos 
quince o dieciséis tesis para ver la forma de cómo imbrica- 
mos la informática dentro -de cualquier nivel educativo, 
a uno se le plantean más interrogantes que las soluciones 
que se-: puedan conseguir. Creo que algo bueno sería decir 
qué.es lo que podemos hacer con respecto».a un problema. 

: ? 

Tenemos, que' tomar. cabal conciencia de qué es lo que 
el Estado le agrega, por ejemplo, al producto bruto agrario. 
En este aspecto, debemos manifestar que el porcentaje 


-es prácticamente 0.8%.. Desde el punto dé vista de la 
industria, la participación del Estado es del 5%. Desde. 


el punto de vista productivo el valor agregado del Estado 


es muy poco. Lo hace fundamentalmente en la ANCAP, porque: 


los: demas son servicios. 


tv 


De modo que lo que aporta el Estado es sustancialmente 


poco para cualquier tipo de reactivación económica. De 
todos modos, tenemos una gran maquinaria que presta servicios, 
pero que nosótros, como Oficina de Planeamiento pensamos > 


que es bastante ineficiente. 


Finalmente, debemos: decir con sinceridad, como Oficina - 
de Planeamiento, que no tenemos uná formula ideal. Creo 
que “esto era lo que correspondía decir como primera aprorines 
ción. , 


- SEÑOR PRESIDENTE. - A continuación tendremos la expresión 
del Ministerio ' de Cultura sobre el tema que hoy nos ocupa ye : 3 
a través de su representante Prof. Oscar Domingo. : de SÉ 


SEÑOR DOMINGO.- En realidad, no sé si mi “intervención podrá 
“aportar mucha luz. sobre: este problema, porque dentro de ; 
E la cultura informática --que alguien ha dividido en subcultu- 
: ras científicas, industriales, comerciales, . de usuarios ¡ - , 
y educativas-- nos hemos abocado a estudiar el. problema | : 
educativo, es decir, .en qué. medida influye la informática =- 0 
sobre la educación y viceversa. 

] 


o EA cuanto a qué. esteucrura se le puede dar a una a 
o a un Ministerio eñ el área de la informática, ello no 
ha sido tratado en el Ministerio y no sé si a los señores 
_Senadores puede interesarles. lo que. allí se ha hecho en 
cuanto a este problema. ' 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo gue correspondería que el. Ministerio 
informara, aproximadamente, cómo ha organizado todo esto». 

porque estimo se están llevando a: cabo esfuerzos en' forma 

no coordinada, queno es. culpa de nadie, sino que obedecej - o 
al crecimiento empírico de cada una de las reparticiones ] 
estatales. Quizás lo primero, . como un .paso intermedio|: 
--siguiendo la teoría del contador Umansky-- sería lograr|. 

una centralización' y coordinación, a la espera de ir razonand 

sobre la decisión definitiva. 


En consecuencia, agradecería al señor Domingo ¿que no se 
explicara brevemente cuál es, en este momento, la estructur e 
adoptada pOr 2d Ministerio. E j á UN 


SEÑOR DOMINGO . - Dentro del - Ministerio el problema comenz . ' " 
a tratarse el año pasado, - para. lo cual se conformó un ar Wo y 
' Comisión. a nivel de la Coordinadora de la Educación y Ss : 


trató de recoger la mayor información posible acerca de 
cómo estaba resuelto este problema en Jos distintos lugares 
del mundo. A partir de ese momento, la Comisión, que estaba 
integrada con técnicos en: computación y con _Fepresentantes 
de: todos los organismos educativos del país, llegó a una 
serie de conclusiones. EN 


En primer Lugar, separó nitidamente en dos partes el 


problema: : una, es la informática como ciencia y otra, el, 


umpleo de ésta dentro .del aula, . como un medio .de ayuda 
al aprendizaje. Una vez separados esos dos campos, comenzó 
la investigación en uno de ellos para promover el estudio 
sobre la conveniencia y factibilidad del empleo de la informá- 


tica como. medio - de “ayuda en el proceso de la enseñanza 


vy del ayjyrendizaje. Por otra parte, se décidió a llevar 
á cabo algunas ¡[acciones “sobre informatica en, distintas 


vegiones del país, con objetivos propios para cada una de 


ellas. El estado actual de la acción.es el siguiente. 


Existe un“ plan que se denominó Informec, que trata 


de llevar una cultura ¡info.mática básica a los diferentes 
centro: posibles de desarrollo .del país. Se. instaló 
un ¿2 de cursos y cursillos, cuyo objetivo era informar, 


subi. todo a los centros de producción, es decir, ¡a las: 


personas de nivel gerencial, ejecutivas en el plano de 
la gestión, acerca de qué es lo que pueden hacer con la 
computación y lo que no pueden ¿hacer con ella. Se trata 
de informar con mucha claridad qué es lo qué no pueden 
obtener de ella y, por otro lado; en qué les puede servir 
de apoyo. - : : : 


De esa forma, se han instrumentado varios cursos que 
ya se han puesto en ejecución. con mucho éxito en cuanto 
a la inscripción. Se-: han comprobado que, dentro .de los 
diferentes departamentos donde el plan se ha puesto en 
marcha, hay mucha avidez por realizarlos. : Ns 


"omo primera acción, se intitó a todas las -Intendencias 
del país a apoyar el plan. 'Lás que contestaron, hicieron 
convenios, en virtud de los cuales el Ministerio pudo tener 
acceso a la infraestructura necesaria para acordar sus 
planes. En estos momentos, están en plena «ejecución distintos 
cursos ' en Colonia, Ombúes de Lavalle, Juan Lacaze y Florida, 
Ys otros están por comenzar en Bella Unión, Paysandu, Salto, 
Fray Bentos, Cerro Largo y --en una situación un poco más 
mediata--'" en Maldonado. Estos cursos son de dos -tipos. 
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Uno, es de ¡introducción a la- computación y está dirigido 
a implementar un conocimiento básico dentro de las estructuras 
productivas del país. El otro, es un curso de información, 


.-mas largo, dirigido exclusivamente a usuarios, para tratar 


de desmitificár el problema ocasionado tan frecuentemente 
de la televisión, que intenta hacer aparecer a los aparatos 
modernos como ca es de realizar absolutamente cualquier 
tipo de cosas, y luchar contra . esa propaganda que' no es 
real. La otra acción está dirigida directamente al estudio 
de cómo [puede implementarse -si-es necesario y conveniente- 


“el, uso , de la computadora dentro del aula. En ese sentido, 
“el Ministerio ha sido muy cauto. ' : 


Las' informaciones que hemos recogido nos dan .la: idea 
de que “muchos patses importantes 'no lo han hecho, otros 
han dirigido su esfuerzo hacia una implementación masiva 
y otros se mantienen cautos. Por ejemplo, España nos ha 
dicho que si bien la computación dentro del aula: ha «sido 


una experiencia con muchas promesash__SS han obtenido muy : 


pocas realidades. 


El plan consistió en clegir a sesenta docentes de todo 


el “ , en las diferentes áreas y niveles: maestros, profeso-. 


res de secundaria y de enseñanza técnica; extraídos de 


todo el país en las diferentes áreas: matemáticas, literatura, 


idioma español, etcétera. Se les instruyó en alguna formación 
básica, dándoles elementos de informática, como didáctica, 
psicología aplicada y lógica matemática. Posteriormente, 
comenzaron a realizar ún trabajo de investigación. En estos 
momentos ellos están, proyectando un trabajo que culminará 
en los meses de setiembre u octubre y que'consiste en un 
diseño experimental. La idea es hacer experiencias paralelas 
entre metodologías «que. empleen la computación y metodologías 
como las que se han estudiado hasta ahora. Se tratará de 


ver. el avance' y el aprovechamiento de Los distintos grupos, 


con respecto a: cada metodología. 


Otrá ¿pertencia será la (observación acerca de .lo que 


_—pPuede pasar con un logo, con un lenguaje determinado, a 


nivel de primaria y de los priméros 'años del. ciclo básico. 
Estas dos : serán las experiencias fundamentales y ya están 
siendo evaluadas. Para ayudar a la formación --ya que, 


-un muy importante objetivo secundario es llegar a tener 


sesenta profesores, ' docentes muy bién formados en esta 
materia-- están previstas y  concretadas varias. actiones. 
Por ejempló, el gobierno francés - nos apoya mediante el 
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envio de trcs misiones. Una de ellas,. que llegará entre 
julio y setiembre de este año, Va a informar sobre la experien 


cia francesa; otra, nos dictara un curso sobre formación 
de profesores, y la tercera, dictara un curso soBre. la, 
elaboracion de material didactico. E JE 


Al mismo tiempo tuvimos contacto con .el CREI, que es ' 
ta oficina regional del IBI para «Iberoamérica, que va a A? , 
dictar dos cursos de quince días de duración cada uno.  ” | dl 
Uno, sobre metodología y objetivos de la enseñanza de la 
informática, que va a “constar de- un seminario-taller con 
estos mismos profesores, con el fin de evaluar lo realiz-do 
y proyectár la acción hacia el futuro. > 0 
La ctra acción la constituye una experiencia ¿maní 
En estos momentos el propio Gobierno de Israel, está enviando 
“un laboratorio completo de informática para.que sea evaluado 3 E 
el sistema de la enseñanza en el área de. las matemáticas ] 
; a nivel de primaria. . o - 


z 
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Con esos elementos vamos a conformar un estudio y estare- a - Ne) 
mos en condiciones de tener una opinión un poco mas valedera $ 
qu actual, porque ahora lo único que podemos hacer 


». 


"es «.xpedirnos sobre experiencias ajenas. 


En ese sentido, esta acción se concreta en el mes de 
: noviembre - con —un seminario sobre informática y educación 
j que cstá organizado por el Ministerio de Educación y Cultura, 
z el 'TBI, el CREI, la Universidad Politécnica de Madrid y 
E E do" Tucumán, República Argentina. 2 E - 


"A ese evento vendrán como expositores y para trabajar 
en el 'simposio, doce personalidades, de las cuales! cuatro 7 $ 
son uruguayas. Han sido invitados los ingenieros Juan Grompo- 
ne, Jorge Viunat, Luis Osini --que, aunque .uruguayo, es 
responsable de la experiencia en Israel-- y .Jaime “Carbonell. 

Tenemos concretada la visita del doctor José R. Doria Porto de 
la Secretaría Especial de Informática de Brasil, del Ingeniero 
Jorge Baral de la Universidad Simón Bolívar de Venezuela, 
y del doctor Manuel Sadoski de la República Argentina, 
así como de «cinco personalidades españolas que son: Alberto 
Reguena, Director de la Escuela Universitaria de Informática 
de Murcia, José Manuel Correa, Catedrático de Matemáticas : 
de la Universidad de Zaragoza “y Coordinador del Grupo- de 
Enseñanza de Informática de Aragón y tres personas más, 
que van a ser: propuestas por la Universidad Politécnica: 


E 
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de Madrid, con la condición. de que sean responsables del 
proyecto español. 


Supongo que después de ¡eso el Ministerio .estará en. 
condiciones de, por lo menos,. aportar y delinear una estraite-- 


gia posterior. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sería interesante que el ingeniero . Ulises 
Anaya hnos diera su - impresión sobre: lo que hemos oido y 
sobre cuales pueden ser los. futuros pasos de la Comision. 


SEÑOR ANAYA.- Sobre la estructura que debería tener el 
organismo que rigieráa la política informática, no deseo 
opinar sino simplemente expresar que debe 'ser un instituto 
mas técnico que político, con cierta continuidad. en sus 
actividades, dentro de lo posible, para mantener una política 
duradera y- firme, porque en el sistema no se puede adoptar 
“una política oscilante o cambiante porque sería catastrófico. 


Para empezar voy a contar la experiencia de lo que 
estaim programando 'en ANTEL. Las comunicaciones son una 
part. de la informática. Los computaavres y los' equipos 
de comunicación se: vañ pareciendo cada «vez más. Nosotros 
“creemos que en el país se pueden desarrollar equipos a 
través de. una investigación y un apoyo adecuados. ' 


Todos habrán. leído o escuchado que en determinado momento 
Se hablo mucho sobre la posibilidad de construir centrales 
digitales telefonicas. : Í o : 


. 


que. el talento uruguayo es capaz de desarrollar muchas 
cosas, pero debémos investigar un poco con que costo y 
en que tiempo, porque eso es fundamental. 


4 7 
En ANTEL estamos preparando --todavía no ha cristalizado 
porque es un trabajo que lleva mucho tiempo-- algunos pliegos 
de condiciones. Uno de ellos jes. para. realizar un llamado 
a+ licitación a 'empresas nacionales pára comprar centrales 
digitales pequeñas. Estamos áAsesorados por tecnicos con 
el fin de no realizar un llamado utópico. Sería muy fácil 
hacer uno muy ambicioso aunque después no' estuviéramos 
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Esa es una teoríá. A mí no me cabe ninguna duda de. 


0 


co ei ao e | an. ol 


y : Ñ | : dl p 


a E A e 


on condiciones de conseguir lo que buscamos. 


El otro punto al que. quería referirme es a' la Centrul E 1 
“e Transmisión de Datos, que pensamos se puede  fabr:-ar 
"1 Uruguay. Desde el punto de vista práctico, pienso que 
30 podría cristalizarse este año. * 
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Hablando en forma más global : del _problema.. es evidente 
que,. a veces, se confunden varios aspectos. Uno, es la 
capacidad de los uruguayos, para utilizar la “informatica. 
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Todos los cursos que se están desarrollando actualmente, 
tienden a enseñarnos a utilizar los equipos y a aprovecharlos 
en distintas actividades, en : la “industria, en el agro, 
etcótera. Pero esto no soluciona el problema de la dependen- 
cia, porque aunque podamos tener excelentes usuarios de z 
computadores, éstos geran siempre Jos que nos venden desdes. es 
xl exterior. Si queremos tener'un cierto grado de independen- : Es 
cia, del+mos desarrollar «una - tecnología nacional, que se 
va ¿yrar a través de.una investigación y una experiencia 
interias; posiblemente, ellás se reflejen en un período 
de copia. Algo habrá que copiar” y lo demás deberemos importar- 
lo. Desde luego, la tecnología la tendremos que importar» : 
pero otras cosas se pueden desarrollar localmente. ; : A 
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En todas estas investigaciones se necesita un capital 
de riesgo. En ¡algunos países éstos son privados. Incluso - 
eñ Brasil algunos bancos se han asociado con' capital para 
desarrollar tecnología.” Pienso que en el Uruguay, por ahora, e, 
el. capital de: riesgo lo debe aportar el Estado. Es la única 
solución que vemos. 
07 A Ss 


Dentro del Estado' pienso que ANTEL --y por- eso estoy 
trabajando en ese sentido--+ es uno .de los -organismos. gue d 
podría invertir. No creo que la Universidad de la República 
con la estructura presupuestal que estamos -si se me permite- 
padeciendo, pueda asumir: los costos ' de una investigación; 
pero pienso que la Univer eliana tiene que participar también 
en esto. : - á 


AAA 


Estoy trabajando en ANTEL para llevar a feliz término pe- 
queñas investigaciones que pueden servir-de. modelo para una 
etapa posterior en la que podremos participar todos con fe, 
con entusiasmo, porque pienso que no hay nada que no podamos 
efectuar dentro de la escala natural en nuestro país, 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Ingeniero Víctar Ganón. 


> SEÑOR GANON.- Como han hecho uso de la palabra varias perso- 
> ; nas, antes que yo, voy'a ser, muy breve. Al respecto me voy a 


algunas batas. 


' e e, , j ; 
] Por ejnplo, ggecto a el tema de que CONADI desaparece, 
pienso que no podemo ener dos opiniones. Lo que dice rela- 
ción a quién lo va a sustituir, es lo que no está muy, claro. 


t 
Í 
! 
permitir hacer algunos comentarios, para lo que fui = 


Apoyándome en lo que decía el señor Canessa, estimo que el 
tema pasa por dos fases: primero, hay que definir la política 
de ciencia y tecnología y dentro de ello, la esfera informáti 
ca. No quiere decir que no se puedan tomar decisiones aisla= |' E 
“das, desde el punto de vista de la informática; pero diseñar i 
una po ftica, con mayúscula, considero que es pones la carre- 
ta ...sante de los bueyes. 


Por otra parte, el tema de informática oa tres aspec 
tos que son: la informática en sÍ, que antes se llamaba com- 
putación; el: tema de la electrónica y, por último, el de las 
comunicaciones. Estos tres temas están indisolublemente liga- 
dos, así como también lo está la parte de telecomunicaciones. 


Considero que instituir un organismo para que se dedique 
a pensar cómo habrán de hacerse las compras del Estado, es ba -.0 
jar mucho el nivel hacia donde tenemos que apuntar. Se me ocu ; 
rre que eso es porible arreglarlo de una forma simple y admi- 
nistrativa. Ñ n 
. 3 En el pasado emos tenido experiencias AN “y negati 
A vas respecto a compras efectuadas por el Estado. 


He leído que en otros países existe una figura a e cual 
puede apelar el ciudadano común para defender sus - derechos. 
En este caso, podría ser algo que no tenga que fiscalizar, ne . 
cesariamente, todos los pliegos de condiciones ni todas las ad 
judicaciones que hace el Estado en materia de informática. Pe 
ro en la medida que se haga una licitación y esa figura, con 
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buenos fundamentos técnicos pueda sugerir qué se puede hacer 
en el país y lo demuestre, entonces, se le podrán otorgar las 
razones, revocando, por lo menos, ese pedido. Me refiero a ca 
sos en condiciones CIF por pensar que en el país no se podían 
“hacer las cosas. Tal es el caso de los semáforos que para su 
instalación era preciso tener más de 250 cruces instalado: . Du 
esta forma, lo que se estaba demostrando era que no se quería 
E hacer tal adjudicación porque ese trabajo no. se realizaba . en ' 
.. , el país. - ; : 


Por consiguiente, si alguien se sintiera herido por. deter 
“minada resolución, puede tener la. oportunidad de acudir en de 
fensa de sus derechos. o. 


h 
e Sigo a IBI desde bhagá unos doce años. Por lo' que me he en 
ú : terado, se han retirado del 1BI, Francia, México y Brasil, lo 
que significa que no están de acuerdo con su ES q0z la 
forma dé conducirse. . 


. - Quiero haver una. meñción con respecto a la “integración re: ] do O 
gional. Es muy importante comprobar cuan atrasados estamos con j : 5 
A respecto a Brasil y Argentina. He tenido algunos de sus docu-, 
-M -Íísicos, fruto de elaboraciones y de comisiones que han 
j travajado en una cantidad de áreas y temas que, por nuestro ta 
maño, evidentemente, Uruguay no puede aspirar a estar en i ual 
nivel. Pero esa es una labor que debería ser previa a la defi 
nición de un organismo rector de informática. O sea, que debe 
ser una labor fermental de discusión que después nos llevaráa *” 
tencr una Secretaría de Informática, Ministerio de Ciencia y 
Tecnología, que es lo que existe en. los países. mencionados. 
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En este momento se está procesando un acuerdo de ciencia A 6 
.y tecnología con Brasil. Pienso que sería muy importante efec: 
tuar un acuerdo con la Secretaría Especial de Informática, a 
los efectos de tratar el tema de la informática en forma bila 
teral. Para ello sería preciso que hubiera una contraparte uru 
guaya. Para eso tendría que existir algún A que insti 
tucionalmente pudiera firmar “ese acuerdo. 
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También estoy seguro que-podría -firmarse. un acuerdo con. us 53 
la Secretaría de Ciencia ha Tecnología argentina. 5 e 


E En todos estos temas estamos corriendo de atrás, por lo 
¿. Que será preciso ponernos al día. : . ; 


ceca 


SEÑOR | PRESIDENTE.- Creo que ya hemos consultado a todos los in 
tegrantes de la actividad pública. Corresponde ahora pedir la 
Opinión de los señores representantes del sector privado de la 
informática. 


+ 


Tiene la pales: el señor Fernández. 


SEÑOR FERNANDEZ.- Como primera aproximación al. tema, podríamos 
decir que estamos de acuerdo en. lo que se ha manifestado acer- 
ca de la informática, en cuanto a que ésta está inscripta en un 
ámbito mucho más general, que tiene que ver con el desarrollo 
de la ciencia y de la' tecnología. En ; 


Sin embargo, si. bien esto es sustancialmente cierto; mien- 
tras se definen estos grandes temas debemos plantearnos  cuán- 
tas cosas se pueden ir haciendo en el campo de la informática. 
En general, veremos que en la medida en que la expériencia y la 
práctica sean importantes, esos organismos futuros van a tener 
una realidad y una fundamentación mucho más importante. 


En el campo estricto de -la informática, se ha planteado 1 
posibilidad de que el país sea un proveedor para el área regi 
nal Ae "soft" y de educación. Y no se descarta que pueda lle 
gas a. nacerlo --en la medida que sea capaz de desarrollar cie 
ta tecnología-- como un posible ensamblador o productor de pa 
tes de equipos de computación, videos u otros, 


Para llegar a ellos, existen elementos con los que el paí 
ya cuenta, que están trabajando en forma aislada y que se vin 
culan con sectores que realmente son importantes en lo que tie 
ne que ver con el desarrollo económico del país... 


Voy a hacer mención rápidamente a dos experiencias que he 
mos tenido que se vinculan con el desarrollo de determinadas a 
tividades, en conjunto con los sectores productivos. Una de ellasj 
consistió en una “serie de seminarios llevados a cabo para e 
sector agrario junto a una corisultora agropecuaria, SERALDO, 
que desarroll16 una serie de paquetes relacionados con la gana 
dería, la agricultura y la lechería. 


De esta experiencia en base a la cual se produjo la concu 


.rrencía de un número importante de productores a laescuela, n 


sólo: recogimos la comprobación de una avidez por este tema, s 
no las posibilidades ya concretas de trabajar, tanto con est 


consultora como con otros.grupos de gente que están desarro 


llando actividades en esa área,. porque ya encontramos incipie 
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temente desarrollados sistemas que tienen que ver con la reso- 
lución concreta-del problema. Uno de los objetivos primarios de z 
un grupo que comenzara a trabajar a este nivel podría ser, no 

% tanto la realización de un inventario de los equipos que hay * 
en el país, como desarrollar un "software" adecuado para resol 
ver problemas agrarios, determinando qué equipamiento se re- 
quiere y cómo se puede aplicar éste para optimizar la produc- 
ción de este sector. : 


. Un segundo elemento, que comenzó el año pasado y que se con 
“cretó hace un mes, tiene que ver con el tema de la metodología - 

- L y política informática aplicada a la producción textil. Hici- . q.% 
mos un par de seminarios que tuvieron lugar el año pasado y €s ; 
te, con un técnico argentino que trabajaba en nuestro país co- 

-- MO asesor de empresas textiles de primera línea, que también ha 
desarrollado una serie de programas que optimizan el control de 
la producción textil e incursionan, también, en el ámbito de la * 
metodología. s h 

En este seminario participa plis el 60% de las em RS O: 

presas textiles de nuestro medio, alguna de las cuales, por su ; | 
lado, ya -:tán desarrollando algún proyecto, caso de ILDU y al 
guna otra como PAYLANA, que ya han logrado la optimización de : 
Tecursos e iaa - 


: En todo esto se “pone de manifiesto que ya hay algo creado. co. E 
* " Cuando nosotros decimos que la informática se ha aplicado. sólo ES 
0 a la parte administrativa es porque consideramos quel no hemos 4 = > 
explorado los sectores productivos y que sería el momento de E o. 
darles canales de expresión y posibilidad de complementación con 
otros sectores, como por ejemplo la Universidad de. la Repúbli-. -0 
ca, donde hay mucha gente que estaría en condiciones de acer-. 
carse a la producción con la finalidad de investigar y estruc- 
turar proyectos prácticamente sin costo para el pala, que po- 
drían ser utilizados como germen de esos sistemas expertos ode . 
esos paquetes que, en el futuro,podrían ser objeto de comercia 
lización, resolviendo desde. ya problemas concretos del país. 
Pienso que no es nada despreciable la economía que se lo- 
gra a este nivel. Una de las empresas textiles que participa- 
ba en el seminario manifestó que, habiendo aplicado determiná- e 
dos conceptos sobre control de producción a ravés de las com-- to a 
_Putadoras, había ahorrado U$S60.000 de stocks intermedios. 


Considero que partir de elementos concretos como: éste, dán *. 
doles un marco de referencia más amplio, s- ser el germende. Br a á 
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importantes realizaciones futuras. No por pensar en un marco 
genérico, amplio y generoso, debemos olvidar que hay cosas - 
que ya se pueden estar instrumentando y que puede dar resul- 
tados muy positivos. O inclusive ideas sobre cómo dd ade 
lante con este tipo de realizaciones. 
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SEÑOR PRESIDENTE, - Corresponde hacer uso de la palabra al se. 
ñor Martín Poce de León. : 
SEÑOR PONCE DE LEON.- Tratando de no repetir cosas ya expre- 
-Sadas, sentimos casi la obligación de señalar que desde nues 
trá anterior conversación con los, señores Senadores ya ha 
transcurrido un año, lapso en el cual esta Comisión ha avan- 
zado con respecto a algunas posibilidades, pero también se 
- han perdido otras. En efecto, algunas de las cosas que hace 


un año: eran 'opciones, ya no lo son. >, 


e, 


si hago esta mención no es por mirar con ojos en la nu- | E 
ca este año pasado, sino porque, en definitiva, uno siempre 3 E) 
se pregunta cuáles son los temas que - hoy podemos estar discu E: : 
tiendo y para los cuales dentro de un año ya no tendremos op ; 
ción. 


Siento la obligación de hacer una referencia a un tema 

que hace un año era opción y que creo fue tal vez el dltimo 

"regalo" de la dictadura en materia de desarrollo de posibi- 

lidades productivas del país. Ne refiero al contrato de las 
centrales digitales. E 


En aquel momento se decidió invertir no menos 'de dólares : 
100:000.000 en el área de la electrónica y de la informática 0 
y nosotros nos preguntábamos qué porcentaje de eso podría ser f 
dedicado al desarrollo de- las fuerzas productivas del país. 
Más aliá de que esta fue una decisión de la dictadura y que 
su implementación fue realizada posteriormente, uno no ' sabe 
si no. tuvimos --digo "tuvimos", porque es un problema del 
país y no me interesa sectorializarlo-- voluntad política o, . 
por el contrario, no tuvimos capacidad para derivar una par- 
te importante de ésos recursos tan cuantiosos que, en defini : 
tiva, han ido a financiar desarrollo de ingeniería sueca yde 
producción e ingeniería en parte, en el Brasil. 


Estoy realmente preocupado en cuanto á poner el acento: 
sobre las industrias en particular: Nuestras fuerzas produc- 

_ tivas serán las que luego calificarán el desarrollo de nues- DR 
tro país. Entonces, cabe preguntarse cuál es el marco insti E RO 
tucional en el que podremos hacer un trabajo serio y conti-: PF .- - > 
nuo en materia de informática. Creo que, en primer lugar, ha 
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bría que ubicar un nivel de capacidad de decisión real, a efec 
tos de que podamos tener una buena política en materia de cien 
cia, tecnología e informática. No tengo ninguna duda de que 
_ nuestro país es lo suficientemente pequeño como para que si no , * 
tenemos una política nacional adecuada, no' contaremos con lapo 
sibilidad de poder incidir y de sustraernos a niveles que en un 
+: futuro próximo pueden ser particularmente abusivos en cuanto a 
y su dependencia, en un área que penetra cada vez más en los dis 
“o « tintos factores de la vida de la sociedad. Si hoy no contamos 
con una política naciónal, no tendremos siquiera. capacidad pa- 
. ra decidir qué comprar; y no creo' que podamos tener esa políti. - 
: ca si nq existe un centro de poder real, vinculado al tema. 


mo. La pregunta clave en este tema es cómo lograr una política. 
- nacional, utilizando este término en contraposición a "partida 
ria", es decir, contrario a lo que sería estar 31 vaivén del 
elenco gobernante de turno. Considero que esta es una decisión 
política. Después de haberse creado esta Comisión, llegué a pen” 
sar que, desde el punto de vista del marco institucional. for- 
mal, el Senado de la República «cuenta con muchas posibilidades - 
y con un peso real como para que esta Comisión tenga cierta in 
 «Jerencia, en el buen sentido del término, en la supervisión, A z, 
participación y fiscalización de lo que puede ocurrir en dis- 0 A: a 
tintos centros de-decisión del país, en la medida en que su com A 
posición responde al espectro político hacional y. por ende, pue * : 
de contar con el respaldo colectivo. 
Coincido con lo expresado por el ingeniero Anaya en cuanto. da 
a que en esta área cambiar de política es sinónimo de matar, Ss , 
tal vez como en pocas otras, la posibilidad de una política na 
cional. Entonces, ubico más el tema en esos términos que en ha 5 
. blar de cuál sería el escalón adecuado. Algunos Ministerios de 
"_ sarrollan políticas con una actitud más tofsensual y otros noz Si $ 
existen Comisiones que pueden tener una integración colectiva, : ' : 
pero a la vez estar marginadas de la posibilidad de decidir. Plan . 
: teo este problema, pero debo expresar que ' realmenté no tengo 
una solución para €l. * a. 


Durante varios años me he desempeñadb en la actividad pri- 
vada, -y antériormente en la oficial, a. la que ahora he vuelto, 
y €s por eso que tal vez ponga mi atención en algunos artícu- ' 
los que se han editado en los diarios, últimamente. Efectivamen 
te, hace pocos días lef que había salido un conjunto de exone=- : E 
raciones de bienes de capital para ciertas industrias. Cuando ' 

- uno ve algo así, comienza a leer con una cierta mezcla de espe E 
ranza y de pena a la vez, porque ya sabe que en esa lista no ha. ] 
brá nada vinculado al desarrollo de esta materia en. particu- o 
lar.. ; ' E : a % 
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| 
Por otra parte, también hace pocos días, en un reportaje | 

realizado por "La Semana” al señor Embajador de los Estados 
Unidos de América en nuestro país, se nos recomienda ser pro- 
veedores de alimentos, según los períodos estacionales, al mer 
cado americano y, eventualmente, ensambladores para el mer : 
cado regional Ensambladores, digo yo, de productos ajenos, 
con los que nuestros vecinos intentan a veces competir e  in- . 
dependizarse y para los que pasaríamos a ser, simplemente la : 
cabecera de puente de intereses de otros. Esto no es totalmen 
te artificial, ya que en el Uruguay de hoy se arman equipos de 
pegueños computadores,. para computación personal, que se traen 
aquí de otros países y que, por la vía del CAUCE, entrarán 
luego á la Argentina, con capitales argentinos. Por otro la- 
do, es bastante difícil que por la vía del CAUCE o por la que  : 
sea, puedan entrar al mercado argentino, en condiciones norma t 
les, aquellos productos que llamaríamos realmente de industria ] 
nacional en materia de electrónica e informática. 

- Desde mi punto de vista, el tema clave es el de la indus- 
tria e inclusive, que ninguna Comisión puede carecer de la 
presencia del Ministerio de Industria y Energía. Si bien es . 

- cierto que muchas veces el Ministerio está ajeno a los impul- 
sos que se han hecho en esta área, no puede admitirse como 
esquema que lo esté. Por otra parte, esta Cartera tiene un 
centro, quees el LATU, en el que ha invertido importantes su- 
mas de dinero y de una u otra forma esto debe ser incorporado, 
en materia de recursos, a lo que puede ser un planteo racío- 

nal y nacional en lo relativo a la tecnología. 


Hacé unos momentos se hablaba del parque de computadoras . 
y.” debo decir, que me gustaría hablar de uno en particular que 
es el de las clásicas. En ese sentido, creo que habría que 
hacer algunas consultas en. cuanto a los circuitos integrados 
de alto nivel, o sea, de los microcomputadores o "chips", que 
ingresan por la vía de la importación a nuestro país. Es de-, 
cir, ¿quiénes los están usando? 


Si lo supiéramos, conoceríamos a la gente que en el Uru- 
guay está haciendo informática, vinculada a la electrónica y 
a la producción de bienes. Creo que ese relevamiento podría 
_ Ser más enriquecedor, porque muchas veces quienes trabajan en 
“esós temas tienen un interesante nivel de posibilidades, como 
por ejemplo, los estudiantes del último año de electrónica que 
réalizan proyectos, que a uno lo obligan a preguntarse . qué 
harán dentro de tres o cuatro años, puesto que esos proyectos, 
se hacen con sus propios fondos personales, comprando las piezas e 
- por unidad para poder terminar el prototipo y salvar el año, ] a 
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desarrollando ideas que van más allá de lo que sería lógico pa 
ra culminar sus estudios universitarios. Probablemente, estas 
personas, dentro de tres o cuatro años, estarán haciendo "ser- 
vice" de equipos importados o habrán emigrado. 

En definitiva, habría que buscar aquellas posiblidades que 
permitan financiar este tipo de proyectos y hacer ese aportede 
capital de riesgo de que se hablaba hace un instante..Creo que se- 
ría una buena idea que el Banco de la República fije algún' ti- 


po de línea de financiación para ello, tal vez con recursos ' 


que no puedan serle, demasiado onerasos. Sabemos que no es - un 
banco de fomento, .pero actualmente no existe un sustitutivo en' 


-€sa área. Es posible que se puedan financiar dos o tres pro- 


yectos de cierta envergadura, Oo sea, de alrededor de U$S 100.000 
u otros menores de U$S 10.000 o U$S 5.000, e inclusive hasta de 
U$S 2.000, y que ello puedé significar, para un estudiante que 


- se va a recibir, la diferencia entre poder o no cristalizar la 


idea que tiene en mente. También podría haber una vía. intere- 
sante de estímulo al efectuarse concursos de anteproyectos, lo 
que daría una importante generación de posibilidades. 


Es de mi interés la política de compras de Estado, en la 
medida en que éste obtenga en el axtucior produetos que - “pue 


= 


Hay un aspecto del tema que confieso que no me preocupa de 
masiado, ya que no hace a la esencia de lo que creo debe estar 
en: la línoa de la prospectiva del país en matería de informáti 
ca. Las computadoras se parecen en algo a las fotocopiadoras ; 
disponer de una de éstas y saber usarla le puede cambiar la 


' - eficacia a una institución. También es lógico que si le .compra- 


mos al mismo proveedor tendremos todos los repuestos y  podre- 


mos Obtener descuentos. Pero el tema importante es otro: por 


más fotocopiadoras que tengamos, nó estaremos desarrollando na 
da para el país; estaremos sÍ agregando una herramienta que le 
dará posibilidades: a su administración. Sé que con gran esfuer- 
zo se están realizando “trabajos importantes a nivel de: la ense 
ñanza. El profesor Grompone --que lamento no está presente en 
esta reunión, a la que sé que fue invitado-- nos podría ilus- 
trar mejor acerca de lo que se está haciendo en la Universidad, 
con los” actuales estudiantes de Computación. Entiendo, sin em- 
bargo, que el: tema más importante hay que: ligarlo a la praea 


ción. 


Voy a contar, para terminar, des axicabras que viví en la 
Argentina, adonde tuve oportunidad de viajar, a-los efectos 
de colocar productos de los que se. habían desarrollado en el 


Uruguay, en ocasión de encontrarue crabagando en +8 actividad. 
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La fínica vez que logramos pasar, en la firma ENTEL argen”: 
tina, del plano de laingeniería, a los niveles gerenciales Y 
de posibilidades de decisión, intentando que se nos - compraran 
centrales tálex --el que habla ya participaba en el. desarro- 
llo de ese proyecto en el Uruguay-- fue después de la querra 
' de Las Malvinas. d 


Ellos poseían equipos "Plantronic" - americanos, y Siemens, 
alemañes. Durante la guerra se quedaron sin repuestos de am- 


bos. Se les cre6 una situación crítica que los llevó a - que-: 


se plantearan la posibilidad de proveerse de esos equipos en 
la región. Pero eso fue algo circunstancial ya'que nuevamente 
las aguas volvieron a su cauce normal y la posibilidad | de que 
“Uruguay pudiera suministrar esos equipos, volvió a quedar 
completamente marginada. Creo conveniente señalar que nuestro 
país estaba en condiciones de atender la demanda, por lo me- 
nos, de la franja principal del mercado argentino. 


La segunda anécdota, como decía, la vivimos también en 
la República Argentina, durante los años de la dictadura, don 
de conocimos al ingeniero Di Benedetto, que estaba a cargo de 
un Centro de Investigación que funcionaba en la Secretaría de 
Telecomunicaciones de ese país. Habían obtenido una donación 


de Naciones Unidas para el aprovisionamiento . de equipos. y tra- 


' bajaban allí 15 ingenieros, además de personal auxiliar. Rea- 


lizaban investigaciones sobre equipos de comunicaciones' Y. 
obviamente, sobre informática y electrónica. Les contamos - lo 
que se había hecho en :-nuestro país y ellos a su vez nos . .Co- 
mentaron que constituían una especie de isla dentro de la po- 
lítica de Martínez de Hoz, impulsando desde la actividad es- 
tatal «investigaciones autónomas, para luego volcar.a la acti- 
vidad privada la licitación para la fabricación sl aid 


Lo cierto es que en aquel momento nos encontramos : con 


a sorpresa de que, una vez que se enteraron de lo que había 


mos hecho.en el Uruguay en materia de centrales télex, nos 
convocaran al día siguiente a otra reunión, en la que nos plan- 
tearon la posibilidad de desarrollar en conjunto centrales te- 
lef6nicas. Ellos conocían de -telefonla; habían llevado a ca- 
_ bo algunas iniciativas en áreas que nosotros desconocíamos; en 
cambio, no dominaban el tema de centrales. Ante el* plantea 
miento de desarrollar en conjunto el tema, tuvimos una sola 
respuesta, por supuesto, afirmativa. e 


.- 
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Nos parecía demasiado violento e incómodo negarnos, pero 
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al decir que sí éramos conscientes de que ni su política eco- 
nómica, ni la nuestra, ni- la dictadura del momento iban a. A 
permitir que el proyecto tuviera la menor viabilidad. ' 


Efectivamente no. lg tuvo, pero tal vez sirva como ejemplo 
de que son posibles iniciativas concretas de intercambio - con 
Argentina y Brasil, no solamente sobre la base de que ellos nos. 
vendan equipos terminados, sino también el entendido «de - que 
participemos activamente del proceso productivo, que es lo 
que' realmente nos puede augurar un futuro favorable. » 


La h . 
/ . A í a ] » 


SEÑOR FLORES SILVA. Me siento en la obligación de dejar una A, 0 
breve constancia. ; : : ; ? 


He'escuchado con mucho interés las inteligentes expre- : . 
siones del ingeniero Ponce de León, sobre todo aquellas vin e sk 
culadas a la necesidad de enriquecer el relevamiento de datos e a 
o las referidas a la promoción de concursos por parte — del 
Estado, para financiar proyectos y las que tienen que ver con: 
ese -. concepto de desarrollo no limitativo, «sino como 're- .. pen 
sultado de la producción real de una sociedad. .. : ; z4 e. 


Pero hubo una mención, al principio de la exposición' del . 
ingeniero Ponce de León, acerca de las centrales digitales, 
que me obliga a hacer una aclaración, desde que integro jun- 


- to con el Senador Posadas la Comisión que estudia el. tema. 


Ese hecho hace qué estemos involucrados en lo que el dn- a 8 
geniero preopinante ha llamado "la responsabilidad de:la de- : 
mocracia en ese problema". ú á 3 : 


> a 
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Debo dejar constancia de que: a la Comisión le interesó 
la eventual posibilidad de fabricar en el país equipos digita 
les. Sin embargo | no obtuvo testimonio alguno de que elio fuera 
posible. La opinión más autorizada con la que contamos fue 
la del ingeniero Grompone, quien nos señalaba que mediante 
una inversion de U$S 8: 000. 000 podríamos tener, hacia 1991, 
no una certeza, pero sí una posibilidad bastante alta de -rea- 

5, _ lizarlo. Creo entonces, que no cabe a la democracia ese .repro- 
SN che, teniendo en cuenta además --como bien ha señalado el señor, 
Ey Director de ANTEL, aquí presente-- que se está motivando. en 
el país. la construcción de centrales y se está ampliando la 
posibilidad de dar satisfacción a la demanda «existente por. 

parte del Instituto de Telecomunicaciones del Estado. Quería 

; hacer esa precisión, porque tal vez “sirva para aclarar que 
Ss no nos cabe la ES que el gent Ponce de León 
señalaba. - AS ] . . - dl 


ss SEÑOR PONCE DE . LEON, - En primer lugar, debo decir que. no -hablé o o Ó 
“ss - .de responsabilidad dela democracia, sino nuestra. En cualquier 3 : > 
caso, Creo que la dictadura hubiera hecho las cosas peor. De 
manera que no utilicé la terminología: que citó el señor Senador. 

En. segundo término, quiero aclarar que más allá de que no conoz |.- e 
co el detalle de lo que fueron las actuaciones de la Comisión, E 
personalmente no tengo ninguna duda de .que haber invertido. 

en .un área tan vinculada con 18 que estamos discutiendo, la' 
cantidad de USS 100: 000. 000, comprometiendo la inversión de 
muchos años del país en el sectior, fue resultado de. una de 
cisión desacertada. Digo más; en el : plano político, no he 
encontrado a nadie que lo defendiera.' No me estoy refiriendo $3 
a algunos aspectos parciales, que comparto, como ' por «ejemplo, o 
los que tiéne que ver con la discusión de si. había que comprar A 
centrales digitales 'o continuar adquiriendo las6- electromecáni- 
cas. Ló que reitero es que haber decidido, por una sola vez, 
la inversión de muchos años del país en el área, fue una medida 
desafortunada. Por lo tanto, entiendo que no tuvimos la capaci- 
dad de abrir opcioñes para.una decisión que no.tenía por qué ser 
única en el- transcurso de varios años. No estábamos comprando 
una central nuclear, sino gran cantidad de centrales digitales, 
igualés entre sí y quizás las hayamos adquirido con un mal 
Eos criterio  comercial,- que nos llevará a pagar en un futuro mayo 

A res precios que los usuales. 

Este. no esel tema en discusión pero mi: intención era acla- 
rarle al-señor Senador Flores Silva el sentido de mis palabras. 


SEÑOR FLORES SILVA.- Lamentablémente, hemos horadado un “mal H . .. 
negocio y tengo mis dudas acerca que el gobierno, democrático e : 


hubiera actuado de la misma manera. Realmente no nos encontra- 
mos en condiciones de hacerlo, sino de revisar simplemente 
la forma en que se había actuado. Debíamos tener en cuenta 
la serie de perjuicios que podía acarrearnos una variación . e 
de lo estipulado anteriormente. > ; > : -* 


a Volviendo al tema en estudio, me interesa mencionar que 
la experiencia brasileña nos. puede resultar muy útil, pues 
allí han desaparecido algunos enfrentamientos entre el Estado 
y la empresa privada o Estado y Universidad. 


¿an "Creo que en algunos momentos pueden existir reflejos entre 

" “el aparato. intelectual y el gobierno del país que pueden condu- E E MES dE 

cir a una lógica de reproches que no es positiva para nadie, ' o e 
cualquiera sea el Spas o el culpable. - 0 


Debo mencionar que dororrosenesnaaios PAFFACEAMENES todo 
> lo que se ha perdido con la compra de las centrales digitales, 
"  : pero creo que se debe comprender cuál era nuestra situación, gn” O 
pues debíamos optar por el menor de los males. E 


. SEÑOR PRESIDENTE.- En última instancia, corresponde -que haga : 
uso de la palabra en representacign del instituto ORT" el inge- " - fo d 
niero Joege Grimberg. : 


"SEÑOR GRUMBERG . - No soy especialista en el tema de las estruc- 


turas * institucionales --al cual voy a referirme poco-- pero 
quiero resaltar algunas SEPRERAOUER vertidas en Sala con ante- 
:« rioridad. : 
En *ador Cxnesga expresó que el aparato estatal es ya . 6 


demasiado grande Y+ á su vez, el señor Presidente de la . Comi- : - 

sión manifestó en algunas publicaciones que el Uruguay" tiene SR 

abundancia de leyes. Por todo esto, entiendo que se debe tener 

mucho cuidado. de no agrandar . el aparato institucional como 

consecuencia de la sanción de un conjunto de leyes. En conse-. 

cuencia, si se' entiende que es conveniente crear una nueva jasti- * 

tución, "no debemos- hacerla funcionar dentro de un organismo e + " 

que en estos momentos, posiblemente funcione bastante mal. ; s Ñ 
En ese sentido, no estoy en condiciones de. asesorar 'funda- 

mentadamente sobre lá creación de determinadas estructuras 

institucionales, pero sí digo que adhiero : calurosamente a la 

- idea de que “la autoridad que rija este campo sea de carácter 

general, abarcando los límites de la ciencia y- la - tecnología, 

con especial enfasis en. los aspectos más relevantes para el 

. país. Asimismo, entiendo ds la duración de La autoridades 
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de esta oficina, si es que va a ejecutar políticas y diseñarlas, sea mayor 
gue la del gobierno. Esto es bastante común en otros países, donde - las 
oficinas que ejecutan políticas agropecuarias o económicas suelen 


tener una duración que.a veces es hasta dos veces la del gobier ' 


no. 


Como punto más importante a tener en cuenta, debemos mencio. 


nar que esta oficina no debe estar incluida dentro de la órbita 
: de ningún Ministerio. existente, yá que la A de la 


informática, de la ciencia y la tecnología en general - con -la' 


- industria, la economía y la. educación, es tan e que no 


podría incorporarse a ningún -'organismo estatal que ya estuviera . 


en funciones. En consecuencia, debería ubicarse bajo la órbita 
de un Ministerio especial o de una oficina supraministerial. 


. Con relación “al papel que debe desempeñar el Estado, me 
. preocupa qué a esta reunión hayamos asistido. solamente dos 
representantes del sector privado. Quizás esto sea representati 
vo de cuáles son las opiniones que van a delinear el tipo de 
- política a seguirse dentro'del país con respecto a este asunto. 
En todes los países del mundo en los cuales el sector tecnoló- 
“gico se ha movido aceleradamente, la industria . privada es 
protagonista de ese fenómeno. No puedo esperar que el Estado 


uruguayo desempeñe ese rol, porque únicamente en el caso japo- 


nés se ha dado esa posibilidad. Allí ha tenido. el papel de 
guía y coordinador --algunas veces se lo ha-acusado de cómplice 
de las empresas privadas-- pero ningún Estado -se ha arrogado 
la capacidad de llevar adelante determinadas obras, como ha 
sucedido en nuestro país: con algunos monopolios. - . 


En mi opinión, la informática debe ser entendida en .el 
"Uruguay con un carácter eminentemente instrumental. Creo que 
aquí -se ha trabajado bastante sobre el papel, de la. industria 


informática. Política de informática e industria de informática. 


no son sinónimos. Por el contrario; esta “disciplina. debe ser 
considerada como palanca para el surgimiento de otras indus- 
_trias ya que considero que como industria en sí misma .es_ poco 
“interesante pará nuestro -país,' En el Uruguay . existirían muy 


pocos puntos en.los cuales podría competir efidazmente. Por 
el contrario, .entiendo que podemos, adaptar y utilizar 'inteligen 


_témente la palanca informática para desarrollar otras indus- 
trias, inclusive algunas relacionadas con ésta. actividad. 


A esta altura podemos - arar «que a raíz de la Guerra 


de Las Malyinas, lá marina de guerra brasileña ' comprendió. que 
sus fragatas de erigen ingles dependían de:los circuitos ingles 
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ses integrados. 
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Con respecto a la autonomía, podemos. mefcionar el hecho 


de que on Francia, el 97% de los productos informáticos depends 


de patentes y. licencias norteamericanas. Por lo tanto, ..es muy. 


difícil "que esta aspiración sé pueda alcanzar en forma YrazO= 
nable.. > hos : E: : A 7 Es 


Por el contrario, creo' en las pecas selectivas . que 
han ¡realizado algunos países sobre terrenos “relacionados con - 
la ciencia y la tecnología en los cuales se” puede alcanzar 


un grado de eficiencia como para discutir a nivel internacional. 


e » S 7 


Con respecto a la industria del arroz en el- Uruguay, debe- 
mos  Mencionar que en ella se ha usado la palanca de la ciencia 
y la tecnología, pues basada en su propio desarrollo ha incorpo 
rado la: tecnología de punta, cómo es la utilización del rayo 


laser, sin necesidad de la intervención. estatal. En consecuen-- 


cia, coincido con la. opinión de que se trata de uh problema. 
industrial y economico. 


4 


Con PESPEEEO: al Estado uruguayo, debo mentiónar que espero: 
que no ejecute nada, dada su estructura. Quizás el objetivo * 


menos ambicioso sea' sacar al Estado del camino de los que quie-' 


ren * realizar algo, - que no. frene a. quienes quieren poner en 
práctica sus ideas. Un poco más ambicioso sería que. el Estado 


no despercitie lo que' el sector paa ha hecho hasta este 
momento. y 
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“Alegre, a la cual hemos enviado gente ' a los efectos de Ecabajan 


«en Hhuestro país existen 52 experiencias. de ese tipo.en el sec- 


. de América para: ser difundido en otros países de América Lati- 


Por ejemplo, debo mencionar que en ORT- "instituto en el 
cual  trabajo-- existe un laboratorio de robótica y que “tenemos 
un convenio con la Universidad Federal de Rio Grande, en Porto 


en uh proyecto común que ya está en. marcha. 


Con relación al angecta de la. educación, debo ¡indicar que 


tor privado. Debo citar, por ejemplo, ' qué * el Congreso a. 
llevarse a cabo á fin de año, las. tres. pe .partes de sus 
asistentes son uruguayos que están radicados en el. extranjero. 
y van a relatar sús experiencias. El resto pertenece al «sector. 
público, es decir, el sector privado no va a estar representado 
en ese evento, lo que sería lamentable, máxime en momentos 
en que existe un ¿jroyecto del sector privado uruguayo - que ha 
ganado. un premio del gobierno español y que ha sido selecciona 
do por la Academia Nacional de Ciencias de: los Estados Unidos 


na. 


. 


Además, se le podría exigir al Estado que estimule algunask 
experiencias concretas y cree un marco.financiero con capital. 
de riesgo a este fin. Los objetivos deben tener límites alcanza 
bles, como es elcaso de la Ley de Contrapartida, sancionadaj.. 
por el gobierno brasileño, de la Resolución N2 44 del año 1985 
de la Argentina, a raíz de la. cual. se-crean empresas en Córdo-| 
ba con el fin de desarrollar pequeñas computadoras ;' que : podría 
cumplir un e ini papel. 
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Pcro hago hincapié en particular, que hay que exigirle 
al Estado, como mínimo, que no obstaculice y como máximo 
que estimule el esfuerzo: del sector privado, que como sucede So sa 
cs el protagonista del desarrollo tecnológico. 


Para finalizar, muy brevemente, quiero realizar un par 
de comentarios respecto a la experiencia brasileña aurm 
que seguramente los señores Senadores habrán obtenido una 
version” oficial. Una versión que se puede recoger de la 
literatura más difundida en el mundo sobre la experiencia ] : 
brasileña' en informática, es que la industria informática . — $ 
creada por Brasil le cuésta a ese pais, a su áparato pro-. é : 
ductivo, un altísimo” costo. Debemos tener en cuenta que: 
hoy en día en' Brasil las computadoras son más . caras, com- 
parativamente, que el precio internacional. - Por lo tanto 
todo el aparato productivo brasileño está pagando una sobre 
tasa de computación, lo: que se traslada al consumidor y 
en consecuencia hace menos competitivo el producto brasileño 

..de exportación y más dependiente del subsidio federal. o: ; 


Hay que. tener en Cuenta que Brasil a nivel internacio- € A doj 
nal, en informática no tiene. ninguna figuración. Esto no 
quiere decir que la política generadora de informática no 
tenga resultados positivos. Proporciona trabajo a 10.000 : 
personas; exporta el 34% de la producción a: mercados, por -. e ES a 
ejemplo, como a Bolivia y en ocasiones a Uruguay también. 

, Pero, teniendo en cuenta una- perspectiva global, Brasil 

: no ha reducido la dependencia, porque «todo el software, 

o sea, todos los programas de computadoras que se comercia- 

lizan en Brasil --me refiero. a micro computadoras-- son 0 e 

. copiados, pirateados, de los originales norteamericanos j - - 
S o europeos. En consecuencia, en este momento, Brasil 'se der 
ESA” encontrando con una cantidad de juicios por los proble- : : ' $ 

pá mas de piratería y, en definitiva, la dependencia, en ese: 
sentido, se acrecienta y no disminuye. Ello se debe a que 

¿a solamente se dedican a hardware y no realizan. esfuerzos “simi- 
o. lares en software que es un área crol sab más vidriosa y 

difícil de atacar. : 


y 


Quizás esta sea una ventana abierta para el Uruguay, . 
que tiene un vecino como Brasil, que produce gran cantidad . 
de computadoras al año y que. tiene escazes de software, 
a porque nuestro pais podría , complementarse, ya sea en el ' 
o : sentido de software de aplicación: o de base, para esas com- N A 
putadoras. . A ¿ ' * 
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SEÑOR CANESSA .- Descaba realizar unas precisiones en cuanto 
a algunas manifestaciones que realizo el ingeniero Grun- 
berg. Personalmente lo único que definí fue la* participación 
del Estado en la economía y, concretamente, en dos sectores 


basicos de la misma como son el agro y la industria, donde 


el valor agregado del Estado es muy reducido. 


Asimismo pienso que la participación del “Estado está 
dada a nivel de servicios y éstos se están prestando con 
el nivel de eficiencia que considero no es el más adecuado: 
en consecuenciá, el que sufre es el usuario. zs : 

No me molestá la participación del capital estatal, 
máxime cuando se trata de un país pequeño como el nuestro. 
Lo que realmente creo es. que el Estado tiene que definir 
políticas activas en una.cantidad de campos. Uno de ellos 
es él de la ciencia y el de-la tecnología. Además, forzosa- 
mente, tiene que brindar el marco normativo básico para 
orientar algunas actividades en un país que no posee exceso 
de recursos y donde sólo se cuenta con el esfuerzo humano. 


Debemos tener en cuenta que en el campo de la informáti- 
ca el Uruguay tiene un gran talento factible de desarrollo 
y en donde tanto a nivel de [programas como en otros ámbitos, 
se puede lograr una buena. experiencia. 


Otró punto que quería precisares que en lo que respecta 


al trabajo dela Oficina de Planeamiento: Y |Presupuesto, 
se están desarrollando ciertas políticas activas en lo que 
tiene que ver con la cooperación internacional en estos 
campos que he mencionado. Específicamente se busca una in- 


serción internacional de nuestro país --que creo que es. 


uno de los grandes desafíos que debemos enfrentar-- ya que 
: Argentina y Brasil nos estan reclamando y desafiando, al 
igual que el resto de América Latina. o $ : 


No 1é temo a la participación del Estado en determinados 
campos; creo que el Estado tiene que opinar en determinadas 
areas. Cuando digo Estado me refiero a Gobierno, Parlamento, 
Poder Ejecutivo, etcétera. Pienso que tenemos que desarro- 
llar' políticas activas de defensa dado las características 
de un país pequeño como el nuestro. : 


. 


? 


SEÑOR DOMINGO. - En mi intervención manifesté que el Ministerio 
de Educación ' y Cultura --concretamente el grupo que había 
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estado trabajando en informática-- había estudiado la situa- 


ción del Uruguay, y analizado todas las experiencias cono- 
cidas. 


En cuanto a la “experiencia que destaca el ingeniero 
Grunberg, podemos decir que obtuvimos dos informes evaluati- 
VOS, absolutamente contradictorios, lo que nos dejo neutra- 
lizados. l 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hemos trabájado durante dos horas. en 
lo que yo titularía, con toda sinceridad, el. mejor alegato 
para ue el país lleve a cabo una coordinación en materia 
de politica, en ciencia y tecnología. * E de 


r 


Creo que hay hilos conductores . comunes y .sobre todo . 
una riqueza dé matices muy grande, que indica, desde el * 


punto de vista de la honestidad y pasión con que han sido 
muchas veces establecidos los distintos ángulos, lo fermen- 
tal que puede ser, en nuestro país, la tarea de la Comisión 
del Senado. Precisamente estamos aquí para componer --no 
litigios porque no lo son-- los elementos, a efectos de que 
la causa nacional se enriquezca con todas sus vertientes, 


Si la reunión no se hubiera prolongado tanto tiempo, 
pensaba hacer referencia a los tres hilos conductores. Debo 
confesar que no resisto la tentación de hacerlo porque, 
personalmente, .los tres me agradan. ij 


En primer lugar, porque por formación política soy 
un empírico y creo en el gradualismo, no creo en las ideas 
abstractas ni en los grandes planes. Creo sí en lo posible 
y no en lo ideal. Pienso que todos, más allá de los mati- 
ces, hemos coincidido en ello, hecho que me parece tremenda- 
mente importante para el futuro del país. Estimo que debemos 


avanzar paso a paso y consolidando lo que ya tenemos  con- 


quistado, buscando los nichos, las vertientes, los clivajes, 
de conveniencia para el país. ¿e 


- En segundo término, debemos comunicar a los delegados, 
a los asistentes, que la Comisión se sigue llamando de In- 


formática --y no vamos a renegar de este hijo intelectual---: 


pero somos conscientes de que el tema versa sobre- ciencia 
y tecnología. Bajo ningún punto de vista podemos s5ubsumir 
Y menos tápar el progreso tecnológico y el avance cientí- 
fico, con esto que es ún instrumento o una herramienta. 
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Y, en último término, más allá de las opiniones encon- - 
tradas, la creencia de que la Universidad, Gobierno, indus- 
tria, actividad de la enseñanza en general y la política 
son elementos que deben De AOS de Ao manera. 
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No resisto la tentación --estoy seguro que los compañe- 
ros con los cuales hicimos el viaje al Brasil comprenderán-- 
de ¡indicar al estructura de la Telebras, del Centro de Pes- 
quisa y Desenvolvimiento, porque creo que - da una pauta muy 

E importante acerca de cómo se deben organizar las cosas. 


em esc 


Cuando * estuvimos allí, aprendimos ' que las figuritas 

E que aparecen es este manual querían decir Centro de  Pesqui- 

3 “sa; Compañia. madre que indicaba a la tecnología las indus- 
ó - trias que desarrollaban lo que se ideaba, la venta hacia A 
la A . y. la interrelación con tas e e s de 


Pm : Me he “aprendido esto de memoria y, sin citar. derecho 

Ni: de autor, lo he repetido como un ejemplo que el país - puede d : 
y debe asumir. -A1LÍ está la interrelación tal vez no la” E E 
más perfecta, pero sí “la más fecunda entre las IS que .: 
van a componer este todo. 


e : De: acuerdo a las opinicnes aquí vertidas, no creo exage- 

a rar al decir que esto es un ¡alegato para continuar trabajan- 

F do. Me gusta lo del gradualismo, lo del empirismo y creo 

: que esta no es una tarea para APLABUERLNOS ni para detener- 
Dos demasiado. y 


Evidentemente, esta no va a.ser la Última reunión que 
, mantengamos. Es más: sobre la base de lo que hemos pedido e e 
E ( que se. le haga “entrega al Senado, o sea, al país, surge a 
prístinamente la necesidad de que el país 'encare un punto. 
de coincidencia en, lo que hace a las actividades que se 
desarrollan alrededor. de esta disciplina, de la que tanto 
espéramos. justamente - en su cualidad, como toda tecnología, 
de deliberadora y de ¡instrumentadora de , la libertad del 
país, que es lo que todos queremos servir. 


-. Si ninguno de -los aquí presentes. dañea hacer uso de 
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Ls. a 
de la palabra, sólo resta expresar nuestro agradeciemiento 
a los señores invitados y desde ya nos cir a en- 
contrarnos en la _Próxima reunión. 
Se levanta la sesión. 
(Es.la hora 16 y 45 minutos) 
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